“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia pervana

RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL N° 090-2025-EPS-M/GG

Moyobamba, 07 de julio de 2025

VISTO:

El Informe N° 092-2025-EPS-M/GG/GAF, de fecha 07 de julio de 2025, Informe N° $45-2025-
EPS-M/GG/GAYF/OL, de fecha 04 de julio de 2025, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Moyobamba ' S_ociedod
Anonima - EPS MOYOBAMBA S.A., es una Empresa Publica de accionariado Mumcxpol,_ QL{e
tiene por objeto la prestacion de los servicios de saneamiento en el dmbito de Ia Prgvyncro
de Moyobamba, Departamento de San Martin y que se encuentra incorporadq al Régimen
de Apoyo Transitorio segin Resolucién Ministerial N°338-2015-VIVIENDA, publicado en el
Diario Oficial El Peruano con fecha 18 de diciembre de 2015:

Que, el Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento (OTASS),
asume su rol de administrador en la EPS MOYOBAMBA S.A, a partir del 05 de abril del afio
2017; en consecuencia, durante el periodo que dure el Régimen de Apoyo Transitorio, el
Consejo Directivo del OTASS, constituye el érgano maximo de decisidn de la EPS
Moyobamba S.A, ejerciendo los funciones y afribuciones de Junta General de Accionistas
de la EPS Moyobamba S.A.:

Que, mediante FORMATO N° 04, de fecha 21 de marzo de 2025, se designé al Comité de
Seleccion encargado de Ia preparacién, conduccién y realizacién del procedimiento de
seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 002-2025-EPS-M/CS-PRIMERA CONVOCATORIA,
Cuyo objeto de convocatoria es LA CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:
"RENOVACION DE TUBERIA, BUZON Y CONEXION DOMICILIARIA DE ALCANTARILLADO; EN
EL{LA) EMISOR DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES, EN LA PROLONGACION

MOQUEGUA, DISTRITO DE MOYOBAMBA, PROVINCIA MOYOBAMBA, DEPARTAMENTO SAN
MARTIN" - CUI N° 2670905;

Que, con fecha 27 de marzo de 2025, se convocé el procedimiento de seleccién
Adjudicacién Simplificada N° 001 -2025-EPS-M/CS - Primera Convocatoria, parala ejecucion
de la obra: “RENOVACION DE TUBERIA, BUIZION Y CONEXION DOMICILIARIA DE
ALCANTARILLADO; EN EL{LA) EMISOR DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES,
EN LA PROLONGACION MOQUEGUA, DISTRITO DE M OYOBAMBA, PROVINCIA MOYOBAMBA,
DEPARTAMENTO SAN MARTIN”. con un valor referencial de S/ 1,194,508.55 (Un millén ciento
noventa y cuatro mil quinientos ocho con 55/100) soles;

Que, en fecha 14 de mayo de 2025, mediante FORMATO 14 Acta N° 001-2025 — AS-001-
2025-EPS-M/CS-1 publicada en el SEACE e mismo dia, el Comité de Seleccién otorgo la
Buena Pro al Consorcio Saneamiento Moquegua, integrado por la empresa CONTINENTAL
CONSTRUCTORA Y SERVICIOS GENERALES 5.A.Cy la empresa REKSA S.A.C.:

Que, en fecha 21 de mayo de 2025, la empresa CONSORCIO ALTOM-OQUEGUA
(CONSTRUCTORA Y CONSULTORA MIJAVASA E.IR.L.y H&J CONSTRUCTION ENGINEER S.AC)
interpuso un recurso de apelacion contra el Otorgamiento de la Buena Pro;
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Que, en fecha 28 de mayo de 2025, se corrid traslado del recurso de apelacién, a través
de su publicacion en el SEACE, a los postores interesados, a fin de gue manifiesten lo
conveniente a su derecho dentro del plazo de fres (03) dias hdbiles, de conformidad con
lo dispuesto en el literal c) y el literal d) del numeral 125.1 del arficulo 125 del Reglamento
de la Ley de Confrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-
2018-EF;

Que, mediante Resolucion de Gerencia General N° 054-2025-EPS-M/GG, de fecha 10 de
abril de 2025, se declara la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 002-2025-EPS-M/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, para la
confratacion de la ejecucion de la obra “RENOVACION DE TUBERIA, BUZON Y CONEXION
DOMICILIARIA DE ALCANTARILLADO; EN EL(LA) EMISOR DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES, EN LA PROLONGACION MOQUEGUA, DISTRITO DE MOYOBAMBA,
PROVINCIA MOYOBAMBA, DEPARTAMENTO SAN MARTIN", con CUlI N° 2670905, en
consecuencia, RETROTRAER el proceso de seleccion, hasta la ETAPA de la Absolucion de
Consultas y Observaciones e integracion de bases;

Que, mediante Resolucion de Gerencia General N° 062-2025-EPS-M/GG, de fecha 29 de
abril de 2025, se declara de oficio la nulidad del procedimiento de seleccion -
Adjudicacién Simplificada N° 002-2025-EPS-M/CS- Primera Convocatoria, de la IOARR
“RENOVACION DE TUBERIA, BUZON Y CONEXION DOMICILIARIA DE ALCANTARILLADO: EN EL
(LA) EMISOR DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES, EN LA PROLONGACION
MOQUEGUA, DISTRITO DE MOYOBAMBA, PROVINCIA DE MOYOBAMBA, DEPARTAMENTO
SAN MARTIN", CON CUI N° 2670905, y refrofraerla a la etapa de ABSOLUCION DE
CONSULTAS Y OBSERVACIONES;

Que, con fecha 03 de julio de 2025, el Tribunal de Contrataciones Publicas, notificd a la
entidad la Resolucion N° 04616-2025-TCP-56, el mismo que sefiala lo siguiente:

“(en)

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si cormresponde revocar la decision
de declarar no admitida la oferta del Consorcio Impugnante.

9. Considerando que el Consorcio Impugnante ha cuestionado la no admision
de su oferta, resulta pertinente fraer a colacion las razones por las que el comité
de seleccion adopté tal decision, las cuales se recogen en el Anexo N°] -
Detalle de admisién de ofertas, del Acta de apertura, evaluacién y calificacion
de ofertas y otorgamiento de la buena pro, conforme se reproduce a
continuacion:

{e:3)

Como se advierte en la Figura 1, la no admisién de la oferta del Consorcio
Impugnante, se sustenté en el hecho de que no cumplié en consignar lo
indicado en la absolucién de consultas y observaciones, en el Anexo N° 5 -
Promesa de consorcio, sobre la obligacion de la elaboracion, implementacion
y administracién del plan de seguridad y salud en el frabajo; asi como el
incumplimiento de consignar en el Anexo N° 6 — Precio de la oferta, los
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porcentajes tanto de gastos generales (fijos y variables) y utilidad; ademas de
haber consignado en la partida 01-03-02-06 una denominacién distinta a la
obrante en el expediente técnico.

Atendiendo ello, coresponde abordar cada motivo de no admision.

Sobre el Anexo N° 5 - promesa formal de Consorcio.

10. Al respecto, el Consorcio Impugnante sostiene, que la promesa de
consorcio incluida en su oferta cumplié con desaroliar el contenido minimo
esfablecido en la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD, esto es, la identificacion de
los infegrantes, la designacion del representante comun, el domicilio comun,
las obligaciones de los consorciados y el porcentaje de las obligaciones de
cada consorciado.

Agrega que, la exigencia requerida por el comité de seleccion, basandose en
la absolucién efectuada en el pliego de absolucidn de consulfas y
observaciones, vulnera el principio de libertad de concurrencia.

11. Por su parte, la Entidad y el Consorcio Adjudicatario, en sus absoluciones al
recurso de apelacién, no sefalaron argumenfo alguno al respecto.

12. Atendiendo a la controversia planteada, resulfa perfinente remitirnos al
pliego de absolucidn de consultas y observaciones, del cual se advierte que,
en la consulta N° 10 efectuada por la empresa Reksa S.A.C., solicita gue se
agregue a la promesa formal de consorcio la obligacién de consignar la
elaboracidén, implementacién y administracion del plan de seguridad y salud
en el trabajo, conforme se observa a continuacion: |...).

Conforme se observa, la entidad decidié aclarar la consulta, precisando que,
al existir la partida de elaboracién, Implementacién y Administracién del Plan
de Seguridad y Salud en el Trabajo, y siendo la obra de alfo riesgo, los postores
deben establecer en su promesa de consorcio la obligacion de la Elaboracion,
Implementacién y Administracién del Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo
por estar directamente vinculada en el presente procedimiento.

13. En dicho contexto, se observa que, en el numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de
la seccién especifica de las bases, se contempla como parte de los
documentos de presentacion obligatoria, lo siguiente: {...)

Segun las reglas anfes acotfadas, la promesa de consorcio debia presentarse
obligatoriamente de acuerdo al formato del Anexo N° 5 contemplado en las
bases integradas, el mismo que debia contar con firmas legalizadas.

14. Asi, las propias bases del procedimiento adjuntan el formato a ser
considerado por los postoras, conforme se observa a continuacion: |...)

Nétese que el anexo adjunto a las bases del procedimiento de seleccion no
exigen a los postores que al momento de consignar sus obligaciones denfro de
la promesa formal de consorcio consignen algun compromiso en concrefo,

Pagina 3 de 12




RAT ‘tawioie

“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL N° 090-2025-EPS-M/GG

pues el mismo solo contiene un espacio en blanco a ser llenado por los
integrantes del consorcio.

15. Del mismo modo, es pertinente recordar que, sobre la participacion de
proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado, existe una directiva
cuya finalidad es precisar y uniformizar los criterios que deben ser observados
por las Entidades y los proveedores [ Directiva N° 005-2019-OSCE/CD], y en cuyo
numeral 7.4.2 se detalla el contenido minimo que debe ser incluido en la
promesa de consorcio:

a) La identificacion de los integrantes del consorcio. Se debe precisar el
nombre completo o la denominacion o razén social de los integrantes del
consorcio, segun corresponda.

b)] La designacién del representante comun del consorcio. Dicho
representante tiene facultades para actuar en nombre y representacion
del consorcio, en todos los actos referidos al procedimiento de seleccion,
suscripcion y ejecucion del contrato, con poderes suficientes para ejercitar
los derechos y cumplir las obligaciones que se deriven de su calidad de
postor y de contratista hasta la conformidad o liquidacién del contrato,
segln corresponda. El representante comuin del consorcio no debe
encontrarse impedido, inhabilitado ni suspendido para contratar con el
Estado.

c) El domicilio comun del consorcio. Es el lugar al que se dirigiran las
comunicaciones remitidas por la Entidad al consorcio, siendo éste el Unico
vdlido para todos los efectos.

d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los infegrantes del
consorcio. En el caso de consultorias en general, consultorias de obras y
ejecucién de obras, todos los integrantes del consorcio deben
comprometerse a ejecutar actividades directamente vinculadas al objeto
de la contratacién, debiendo cada integrante precisar dichas
obligaciones. En el caso de la confratacién de bienes y servicios, cada
integrante debe precisar las obligaciones a las que se compromete en la
ejecucién del objeto de la confratacién, estén o no vinculadas
directamente a dicho objetfo, pudiendo estar relacionadas a ofros
aspectos, como administrativos, econdmicos, financieros, entre ofros,
debiendo aplicar en el caso de bienes, o previsto en el acdpite 4 del
numeral 7.5.2.

GERENCiA
OPERACIONES
,;’]________
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Tal como se desprende, la Directiva N°005-20 19-OSCE/CD, Unicamente para el
caso de ejecucién de obras, sefiala que, respecto de las obligaciones de los
consorciados, todos los integrantes del consorcio deben comprometerse a
ejecutar actividades directamente vinculadas al objeto de la contratacion,
debiendo cada integrante precisar dichas obligaciones, dejando en fotal
iibertad de los consorciados determinar las obligaciones a las que se quieren
comprometer. Por tanfo, no se desprende que los posfores fengan como
exigencia consignar como una de sus obligaciones la relacionada a la
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elaboracién, implementacién y administracion del plan de seguridad y salud
en el frabajo como asi lo exige la Entidad.

Respecto del Anexo N° 6, precio de la oferta.

16. De la revisién al pliege de absolucién de consultas y observaciones, se
advierte que, en la consulta N° 9 efectuada por la empresa Reksa S.A.C, se
solicita que se precise si en el Anexo N° 6 es necesario que se agreguen los
porcentajes de los conceptos correspondientes a los gastos generales, utilidad
e IGV, conforme se observa a continuacion: |...)

En repuesta a ello, la Entidad, aclaré que los postores deben agregar los
porcentajes fanto de gastos generales (fijos y variables) y utilidad.

17. En dicho contexto, se observa que, en el numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de
la seccién especifica de las bases, se contempla como parte de los
documentos de presentacidn obligatoria, lo siguiente |...)

18. Asi, laos propias bases del procedimiento adjuntan el formafo a ser
considerado por los postores, conforme se observa a contin uacion: {...)

Notese que las bases del procedimiento de seleccion, no establecen ninguna
obligacién a los postores de consignar los porcentajes de los gastos generales
(fijos y variables) y utilidad. Asimismo, cabe precisar que el mismo formato obra
como anexo adjunto a las bases estandar aplicables al procedimiento de
seleccion.

19. En esa linea, el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento establecia que
el comité de seleccién o el érgano encargado de las contrataciones, segun
comesponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion
utilizando obligatoriamente los documentos estandar aprobados por el OSCE,
asi como la informacién técnica y econémica contenida en el expediente de
confratacién. Por lo tanto, apartarse de las reglas previstas en las bases
estdndar aprobadas para el procedimiento correspondiente confraviene lo
dispuesto en el citado numeral.

20. Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, la Sala advirtio un posible
vicio de nulidad en el procedimiento de seleccién, toda vez que, lo
cuestionado por el comité de seleccién en las ofertas, respecto a que, en los
anexos N° 5 y N° 6, se consigne “la obligacion de la Elaboracion,
Implementacién y Administracién del Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo”
y “los porcentajes tanto de gastos generales (fios y variables) y ufilidad”,
respectivamente, no se enconfraria establecido denfro de la normafiva en
contratacién estatal ni de las bases estédndar aplicables al procedimiento de
seleccion.

Considerando lo expuesto, se trasladé el referido vicio a las partes, a efectos
de que las partes se pronuncien en un plazo de cinco {5) dias habiles, en
atencion a la disposicién que estaba prevista en el numeral 128.2 del arficulo
128 del Reglamento.
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21. Al respecto, la Entidad, sefialé que, en caso de consorcio, se solicito
consignar en el Anexo N° 5, la elaboracién, implementacién y administracion
del plan de seguridad y salud, debido al riesgo de la obra; asimismo, se solicito
que en el Anexo N° 6, se agregue los porcentajes tanto de gastos generales
(fiios y variables) y ufiided, al haberse convocado el procedimiento de
seleccion a precios unitarios, dado que la ejecucién es reaimente lo ejecutado
y proporcionalmente se pagan gastos generales (fijos y variables) y vtilidad,
siendo necesario el porcentaje respecto al cdlculo con el costo directo.

22. Por su parte el Consorcio Impugnante, indicé que, si bien el comité de
seleccién ha establecido requisitos que no estaban previstos en las bases
estandar, ello no ha generado la restricciéon de la participacion de
proveedores, dado que se han presentado 12 ofertas.

23. Cabe precisar que el Consorcio Adjudicatario no ha absuelto el traslado de
nulidad.

24. A partir del andlisis efectuado, coresponde sefialar que, el punto 1 del
numeral 7.4.2 de la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD “Directiva que regula la
participacién de proveedores en consorcio en las Contrataciones del Estado”
(en adelante, la Direcfiva N° 005-2019-OSCE/CD), establece los requisitos
minimos que deben contener la promesa formal de consorcio, siendo la Unica
exigencia en el caso de obras que los postores se obliguen a la ejecucion
efectiva de la obra, dejando a discrecion de los postores las demas
obligaciones que quieren asumir.

Aunado a ello, sobre la exigencia de que los postores deben consignar
porcentajes tanto de gastos generales (fijos y variables) y utiidad en el precio
de la oferta, debe sefalarse que tal obligacién no constituye una obligacién
legal que emane de la normativa en contratacion estatal o de alguna directiva
que regule los procedimientos de compra publica, pues las propias bases
esténdar aplicables al procedimiento de seleccién, no establecen tal
obligacién, siendo ello entonces una disposicién establecida por la propia
entidad, la cual no encuentra sustenfo juridico.

25 Adicionalmente, es preciso destacar que el vicio advertido ha tenido
incidencia directa en la confroversia materia de andlisis en el presenfe
expediente. En efecto, como se observa en la Figura 1, el comité de seleccion
no admitié la oferta de tres (3) postores — incluido el Consorcio Impugnante —
debido a que no han consignado en el Anexo N° 5 la obligacién de la
elaboracién, implementacion y administracién del plan de seguridad y salud
en el frabajo; y. no han agregado en el Anexo N° 6, los porcentajes tanto de
gastos generales (fijos y variables) y utilidad.

26. Por lo expuesto, se advierfe que existen deficiencias en la absolucion de
consultas y observaciones, por no justarse las respuestas a las Consultas N° 9 y
N° 10 con lo establecido en las normas de contratacién publica; lo cual ha
tenido como consecuencia que el comité de seleccion haya realizado su

evaluacion de forma deficiente, sin fener en consideraciéon la normafiva en
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contratacién estatal ni las bases estédndar aplicables al procedimienfo de
seleccion. Hecho que no solo dio lugar a la presente confroversia, sino que
conllevé a la no admisién de varios postores.

27 En el caso concreto, se evidencia que los defectos en la absolucion de
consultas y observaciones y la integracién de las bases por parte del comité de
seleccién han transgredido lo que se enconfraba previsto en los articulos 47 y
72 del Reglamento, la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD y las bases estandar
aplicables al procedimiento de seleccion.

28. Frente @ un escenario como el descrito, la normativa prevé la posibilidad de
corregir actos contrarios a sus disposiciones. Al respecto, la nulidad constituye
una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las Enfidades una
herramienta licita que permita sanear el procedimiento de seleccion de
cualquier iregularidad que pudiera dificultar la confratacién, de modo que se
logre un procedimiento transparente y con todas las garantias previstas en la
normativa de contrataciones.

Por lo expuesto, debe advertirse que el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley.
establecia que en los casos que conozca el Tribunal declarard nulos los actos
administrativos emitidos por las Entidades, cuando confravengan normas
legales, debiéndose expresar en la resolucién que expida la etapa a la que se
refrofraerd el procedimiento. Eso implica gue la anulacién del acto
administrativo puede encontrarse motivada en la propia accién, positiva u
omisiva, de la Administracion o en la de otros participantes del procedimiento,
siempre que dicha actuacién afecte la decision final tomada por la
adminisfracion.

En el mismo sentido, el literal e] del numeral 128.1 del articulo 128 del
Reglamento prescribié que, al ejercer su pofestad resolutiva, cuando el Tribunal
verifique alguno de los supuestos del numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley, ya
seq en virtud de un recurso interpuesto o de oficio, declara la nulidad de los
actos que comespondan, debiendo precisar la etapa hasta la que se retrotrae
el procedimiento de seleccién, en cuyo caso puede declarar que carece de
objeto pronunciarse sobre el fondo del asunto.

29. Por estas consideraciones, al amparo de la regulaciéon gue se enconfraba
prevista en el literal e) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento y
conforme a lo dispuesto en el arficulo 44 de la Ley (en concordancia con el
articulo 10 del TUO de la LPAG), al haberse verificado que el vicio en el que se
ha incurrido afecta sustancialmente la validez del procedimiento de seleccion,
y, teniendo en cuenta que el mencionado vicio se generd en la etapa de
consultas y observaciones; este Colegiado estima pertinenfe declarar la
nulidad del procedimiento de seleccién, debiendo retrotraerse el mismo a la
etapa de absolucién de consultas y observaciones, a efectos de gue se
absuelvan las consultas N°9 y N°10 aplicando lo establecido en la normativa
de confratacién _publica, asi _como fomando en consideracién la
fundamentacién expuesta en el presente pronunciamiento, a fin de que se
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corrija el vicio advertido, posteriormente, se continve con el procedimiento de
seleccion.

30. En consecuencia, se debe dejar sin efecto el otorgamiento de la buena pro
del procedimiento de seleccién a favor del Consorcio Adjudicatario, no
correspondiendo emitir pronunciamiento sobre los punfos controvertidos
advertidos.

31. En tal senfido, en atencién a lo dispuesto en el literal b) del numeral 132.2
del articulo 132 del Reglamento, y toda vez que este Tribunal declarard la
nulidad del procedimiento de seleccién sin pronunciamienfo sobre el petitorio
de la Impugnante, comresponde disponer la devolucién de la garanfia
otorgada por aquél, para la interposicion de su recurso de apelacion.

32. En mérito de lo expuesto, este Colegiado considera que debe ponerse la
presente resolucién en conocimiento del Titular de la Entidad, a efectos que se
imparta las directrices necesarias para ello, y asi asegurar que, en lo sucesivo,
se actue de conformidad con lo establecido en la normativa en confrataciones
publicas, a fin de evitar iregularidades y/o circunstancias que originen
confusidn en los postores o futuras nulidades que, en el supuesto de presentarse,
no coadyuvarian a la satisfaccién oportuna de los intereses del Estado.

(s3]
LA SALA RESUELVE:

1. Declarar de oficio la nulidad de la Adjudicacién Simplificada N° 002-2025-
EPSM/CS - Primera convocatoria, debiéndose refrotraer el procedimiento
de seleccién a la etapa de consultas y observaciones, teniendo en cuenta
el andlisis efectuado en los fundamentos de la presenfe resolucion.

(o

Que, mediante Informe N° 945-2025-EPS-M/GG/GAyYF/OL, de fecha 04 de julio de 2025, la
Oficina de Logistica y Control Patimonial se dirige al Gerente de Administracion y Finanzas,
con la finalidad de informar lo siguiente:

“(0)

Por medio de la presente me dirjo a usted; con la finalidad de saludarle
cordialmente y al mismo fiempo hacer de su conocimiento que, mediante
Resolucién N° 04616-2025-TCP-36, el tribunal de contrataciones del estado
resuelve en el numeral 1: Declarar de oficio la nulidad de la Adjudicacion
Simplificada N° 002-2025-EPSM/CS - Primera convocatoria, debiéndose
refrotraer el procedimiento de seleccién a la etapa de consultas y
observaciones, teniendo en cuenta el andlisis efectuado en los fundamentos
de la presente resolucion.
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En ese senfido se solicita informar a la Gerencia General la presente
disposicién, para su posterior comunicacion al comité de seleccion para las
acciones respectivas pertinentes.

fia”

Que, mediante Informe N° 092-2025-EPS-M/GG/GAF, de fecha 07 de julio de 2025, el
Gerente de Administracién y Finanzas, se diige a la Gerencia General sefalando lo
siguiente:

“(...)

Me diijo a usted, con la finalidad de informar que mediante casilla
electrénica del Organismo Especializado para las Confrataciones Publicas
Eficientes — OECE (antes OSCE), se notifico el dia 04 de julio de 2025 la
Resolucion N° 4616-2025-TCP-S6 del Tribunal de Confrataciones Publicas, con
la decisién sobre el proceso de seleccién de la Adjudicacion Simplificada Ne
002-2025-EPS-M/CS.

Al respecto, de acuerdo al andlisis realizado por el Tribunal de Contrataciones
PUblicas, declara la nulidad de la Adjudicacion Simplificada N° 002-2025-EPS-
M/CS y se debe refrofraer el proceso, a la etapa de absolucién de consultas
y observaciones. Asimismo, se deben dictar directrices a fin de evitar futuras
controversias que conlleven a nulidad de procesos.

De lo sefalado, se solicita se emita el acto resolutivo declarando la nulidad
del proceso y refrotrayendo el proceso ala etapa de absolucién de consultas
y observaciones.

Y

Que, a través del proveido s/n, de fecha 07 de julio de 2025, la Gerencia General por el
cual dispone se proyecte la respectiva resolucion;

Que, la Administracion PUblica rige su actuacién bajo la aplicacion del Principio de
Legalidad, establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley de
Procedimiento Administrativo General - TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, que dispone: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucién, la Ley y al derecho, denfro de las facultades que le estén
aftribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”;

CON RESPECTO A LA LEY DE CONTRATACIONES

Que, la Ley General de Contrataciones Publicas, Ley N° 32069, en la Vigésima Novena
Disposicién Complementaria Final, sefiala lo siguiente:

u{ X .;’
VIGESIMA NOVENA. Vigencia de la ley

La presente norma entra en vigor a los noventa dias calendario contados a
partir del dia siguiente a la publicacién de su reglamento, excepto la décima
tercera, décima sexta, décima novena y vigésima octava disposiciones
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complementarias finales, asi como la Unica disposicion complementaria
modificatoria, que entran en vigor a partir del dia siguiente de la publicacion
de la presente ley en el diario oficial El Peruano.

()"

Asimismo, tenemos que la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria sefiala lo
siguiente:

“(..)

CUARTA. Aplicacién de la norma en el tiempo
Los procedimientos de seleccion iniciados antes de la vigencia de la presente
ley se rigen por las normas vigentes al momento de su convocatoria.

(s "

Que, conforme al marco normativo contemplado en los parrafos anteriores, si bien es
cierto, la Ley General de Confrataciones PUblicas, Ley N° 32069, ha entrado en vigencia el
23042025 en atencién a lo que prescribe su Vigésima Novena Disposicion
Complementaria Final, tenemos que la Cuarta Disposicién Complementaria Transitoria de
la misma ley sefiala que los procedimientos de seleccién iniciados antes de la vigencia de
la presente ley se rigen por las normas vigentes al momento de su convocatoria; porlo que,
dicha normativa se deberd tener en cuenta a efectos de realizar los _procedimientos
administrativos conforme a la ley gue se encontraba_vigente al momento de la
convocatoria del procedimiento de seleccién - Adjudicacién Simplificada N° 002-2025-
EPS-M/CS- Primera Convocatoria:

CON RESPECTO A LA NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CON RESPECTO A LA NULIDAD Uk PR ——

Que. el TUO de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en su articulo 44 sehala lo
siguiente:

“Arficulo 44. Declaratoria de nulidad

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que CONOZCa,
declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible
juridico o prescindan de Ilas normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que
expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el
procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catdlogos
Electrénicos de Acuerdo Marco.

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del
procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas en el pdmrafo
anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del confrato, sin perjuicio que
pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de apelacién.”

Asimismo, el acapite e) del arficulo 128 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante DECRETO SUPREMO N° 344-2018-EF,
establece lo siguiente:
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“Articulo 128. Alcances de la resolucion

128.1 Al ejercer su potestad resolutiva, el Tribunal o la Entidad resuelve de una
de las siguientes formas:

(...)

e) Cuando verifique alguno de los supuestos previstos en el numeral 44.1 del
articulo 44 de la Ley, en virtud del recurso interpuesto o de oficio, y no sea
posible la conservacién del acto, declara la nulidad de los actos gue
comrespondan, debiendo precisar la efapa hasta la que se refrofrae el
procedimiento de seleccion, en cuyo caso puede declarar que carece de
objeto pronunciarse sobre el fondo del asunto.”

Por su lado, el literal c) del articulo 2 del TUO de la Ley, refiere al Principio de Trasparencia
sefialando que “las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de
que todas las etapas de la confratacién sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la confratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad (...)", en ese sentido, y de
acverdo a lo antes sefialado, el precitado principio permite dotar de difusion a las
contrataciones, mediante la entrega oportuna de informacién fidedigna, cierta e
inequivoca, que permita dar a conocer con claridad los requerimientos promocionados a
través de un procedimiento de seleccion en condiciones de igualdad e imparcialidad,
promoviendo con ello la mayor participacion en la convocatoria que corresponda;

Que, la nulidad de oficio es una via para la restitucion de la legalidad afectada por un
acto administrafivo viciado que constituye un auténtico poder-deber otorgado a la
administracién que estd obligada a adecuar sus actos al ordenamiento juridico. El
fundamento de esta potestad no se encuenira en la mera potestad exorbitante del poder
administrador, ni si quiera en la autotutela del que es titular, si no en la necesidad gue tiene
la autoridad administrativa de dar safisfaccion al interés publico comprometido en la
vigencia de la juridicidad o del orden juridico. La nulidad de oficio no solamente exige la
existencia de vicios de legalidad, sino que también obedece la existencia de un agravio
para el interés publico y la legalidad, agravio gue se mofiva en la permanencia del acto
que se reputa nulo;

Por estas consideraciones, al amparo de la regulacion que se encuentra prevista en el
literal e) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento y conforme alo dispuesto en el
articulo 44 de la Ley (en concordancia con el articulo 10 del TUO de la LPAG), asi como
tomando en consideracion la fundamentacion expuesta en la Resolucion N° 04616-2025-
TCP-$6 del Tribunal de Contrataciones Publicas, resulta necesario que, via acto resolutivo
se declare la nulidad del procedimiento de seleccion, debiendo retrofraerse el mismo a la
etapa de absolucién de consultas y observaciones;

Que, mediante Resolucién Directoral N° 000029-2023-OTASS-DE de fecha 10 de marzo de
2023, se designa al senor IVAN GUSTAVO REATEGUI ACEDO, identificado con DNI
N°01130970 como Gerente General de la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento
de Moyobamba Sociedad Anénima - EPS MOYOBAMBA S.A., en el marco de lo dispuesto
en el TUO del Decreto Legislativo N°1280, Ley de Servicio Universal de Agua Potable y
Saneamiento; y se le DELEGAN LAS FACULTADES DE GERENTE GENERAL de la EPS
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Moyobamba $.A; asi como aquellas establecidas en el Estatuto Social de la Enfidad, inscrito
en la partida N°11001045 de la oficina registral de Moyobamba;

Con el visto de la Gerencia de Asesoria Juridica, Gerencia de Administracion y Finanzas,
] Gerencia de Operaciones, Oficina de Logistica y Control Patrimonial, y en uso de las
facultades y atribuciones conferidas a este despacho a fravés del Estatuto Social de la
empresa;

SE RESUELVE:

. ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD del procedimiento de seleccion por
ﬂ,;.f: ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 002-2025-EPS-M/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, para la
| contratacién de la ejecucidn de la obra IOARR “RENOVACION DE TUBERIA, BUZON Y
CONEXION DOMICILIARIA DE ALCANTARILLADO; EN EL (LA) EMISOR DEL SISTEMA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES, EN LA PROLONGACION MOQUEGUA, DISTRITO DE
MOYOBAMBA, PROVINCIA DE MOYOBAMBA, DEPARTAMENTO SAN MARTIN", CON CUI N°
2670905, y retrofraer el procedimiento de seleccion a la etapa de ABSOLUCION DE
CONSULTAS Y OBSERVACIONES, en mérito de los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion. '

ARTICULO SEGUNDO. - REMITIR el expediente materia de la presente resoluciéon, a la
Gerencia de Administracién y Finanzas, a fin de que confinGe con el tramite
correspondiente.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, el registro
de la presente resolucion en el Sistema Electrénico de Confrataciones del Estado — SEACE,
de corresponder.

ARTICULO CUARTO. - DISPONER a la Oficina de Tecnologia de la Informacion y
Comunicaciones, que proceda a publicar la presente resolucién en el Portal Institucional
de la EPS Moyobamba S.A.  wwwy. SpSMOyO0CMDC.OOMLDE].

ARTICULO QUINTO. - NOTIFICAR la presente resolucion al comité de seleccion, Gerencia de
Administracion y Finanzas, Gerencia de Asesoria Juridica, Oficina de Logistica y Confrol
Patrimonial, Oficina de Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones, y demdas
instancias competentes interesadas.

REGISTRASE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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